CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2006
privind utilizarea plajei Mdrii Negre si controlul
activititilor desfasurate pe plaji

Analizdnd propunerea legislativd pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activititilor desfasurate pe plaja
(b127/07.04.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2259/14.04.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D302/15.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii $1 propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea cu doud noi
alineate a art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006
privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor
desfasurate pe plajd, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 274/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezenta lege reglementeaza
posibilitatea ca, prin derogare de la normele comune aplicabile,
respectiv de la dispozitiile art. 333 alin. (5) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completdrile ulterioare, suprafetele de plajd nou-create ca urmare a
implementdrii proiectului «Reducerea eroziunii costiere» §i care nu



sunt deja inchiriate, sd fie inchiriate prin atribuire directd utilizatorilor
plajelor in scop turistic prevazuti la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mdrii Negre
si controlul activitdatilor desfdsurate pe plaja, aprobatd cu modificari si
completdari prin Legea nr. 274/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care au incheiate contracte de inchiriere cu titularul
dreptului de administrare a plajelor aflate in vecindtatea vesticd a
acestor suprafefe, prin incheierea unor acte aditionale la aceste
contracte.”.

2. Prin continutul sau normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 136 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camer3 sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Aviand in vedere cd prezenta propunere legislativd vizeaza
completarea doar a articolului 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfasurate pe plaja, aprobatd cu modificéri si completari
prin Legea nr. 274/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, din
punct de vedere al respectirii normelor de tehnicéd legislativa, este
necesara reformularea titlului si a péirtii introductive a art. L, astfel:

Lege pentru completarea art. 2 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Mdrii Negre si
controlul activitatilor desfdsurate pe plaji”;

JArt. I - La articolul 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitdtilor desfdsurate pe plajd, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 220 din 10 martie 2006, aprobatd cu modificdri
si completdri prin Legea nr. 274/2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare, dupd alineatul (2) se introduc doud noi alineate, alin. (2')
si (2°), cu urmdtorul cuprins:”.

Ca urmare a finsusirii prezentei observatii, expresia ,,/. La
articolul 2, dupd alineatul (2) se introduc doud noi alineate, alin. (2*)
si (2°), cu urmdtorul cuprins:” trebuie eliminata.

5. La art. II alin. (5), potrivit uzantei normative, acronimul
,,H.G.” trebuie scris desfasurat, respectiv ,,Hotdrdrea Guvernului”.

Formuldm prezenta observatie si pentru alin. (6).
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La alin. (6), semnaldm ca sintagma ,,prin derogare de la alin. (6)”
trebuie revazutd, avand in vedere faptul cd, pe de o parte, potrivit
uzantelor normative, derogarea se poate face numai de la dispozitiile
unui alt act normativ, in cadrul aceluiasi act normativ utilizindu-se
formularea ,,prin exceptie” si, pe de altd parte, nu se poate institui o
normd de exceptie de la aceeasi normad, respectiv de la alin. (6), in
context putidnd fi vorba de instituirea unei exceptii de la dispozitiile
alin. (5).

La alin. (8), semnalidm ci expresia ,,Prin derogare de la art. 333
alin. 2 lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ’ nu intruneste conditiile de claritate
specifice normelor, avind in vedere faptul cd, in actuala redactare, nu
se intelege de la ce anume se realizeazd derogarea. fn acest sens,
semnaldm cd, potrivit normei de la care se preconizeazd derogarea,
hotirarea Guvernului, a consiliului judetean, a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, dupa caz, prin care se
aprobad inchirierea bunurilor proprietate publicd a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, cuprinde si durata inchirierii.

Pentru unitate terminologici, recomandam inlocuirea termenului
,maxim” cu termenul ,,maximum”.

Totodati, referitor la sintagma ,,suprafetele prevazute la art. |
pct. | al prezentei legi”, semnaldam cd, pe de o parte, ca urmare a insugirii
observatiei formulate la pct. 4 din prezentul aviz, art. I nu va mai contine
pet. 1.

Pe de alti parte, norma la care se face trimitere este o dispozitie
de completare a art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitdfilor desfagurate pe plaja, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 274/2006, cu modificérile si completarile ulterioare.

Ca urmare, este necesara reformularea sintagmei mentionate mai
sus, facandu-se aplicare dispozitiilor art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora
,,Dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare de modificare sau de completare a acestora
trebuie raportate tot la actul de bazd.”.

De asemenea, recomandim revederea sintagmei ,iar actul
aditional previzut la alin. 4 cuprinde o clauza de incetare in acest
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sens”, avand in vedere faptul cd, pe de o parte, norma la care se face
trimitere reglementeaza initierea procedurii de incheiere a actelor
aditionale si, pe de altd parte, se instituie un posibil paralelism legislativ
cu alin. (7), care stabileste expressis verbis ca actul aditional sd contina
obligatia incetdrii contractului de inchiriere si a efectelor actului
aditional la terminarea duratei pentru care a fost incheiat contractul de
inchiriere initial.

6. La anexa nr. 1, pentru unitate terminologicd cu dispozitiile
art. 2 alin. (2%) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2006
privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor
desfasurate pe plaja, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 274/2006, cu modificérile si completdrile ulterioare, care reprezinta
temetul-cadru de trimitere, astfel cum este redat la art. I pct. 2 din
proiect, este necesard reformularea titlului, astfel: ,,Datele de
identificare ale suprafetelor de plaja nou-create care pot fi inchiriate
prin atribuire directa, precum si valoarea chiriei acestor suprafete”.

Totodatd, in aplicarea considerentelor din Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1 din 10 ianuarie 2014, recomanddm revederea
anexei, astfel incat si fie prevazute in mod expres datele de identificare
ale suprafetelor vizate.

Bucuresti
Nr. 267/16.04.2025



